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OBRAZLOŽENJE GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU FINANCIJSKOG PLANA ZA RAZDOBLJE 1. 1. 2025. – 31. 12. 2025.
Dom za starije osobe Ragusa je ustanova socijalne skrbi čiji je osnivač Grad Dubrovnik. Temeljna djelatnost ustanove je pružanje socijalnih usluga smještaja starijim osobama, kao i drugih oblika skrbi sukladno važećim zakonskim propisima i aktima ustanove.
Ustanova posluje u skladu sa Zakonom o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22), Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23, 156/23), Zakonom o zdravstvenoj zaštiti (NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23, 36/24), Pravilnikom o mjerilima za pružanje socijalnih usluga (NN 110/22), Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o mjerilima za pružanje socijalnih usluga (NN 58/24), kao i drugim propisima koji uređuju područje socijalne skrbi i poslovanje proračunskih korisnika.
Godišnji financijski izvještaji sastavljeni su nakon evidentiranja svih poslovnih promjena, događaja i transakcija za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2025. godine. Knjiženja su provedena u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, u skladu s propisanim računskim planom te financijskim planom odobrenim od nadležnih tijela. Izvještaji su sastavljeni i predani u zakonom propisanim rokovima, sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (NN 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20, 31/21, 37/22) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20, 158/23).
Članci 80. do 87. Zakona o proračunu (NN 144/21) propisuju obvezu izrade, podnošenja i usvajanja polugodišnjih i godišnjih izvještaja o izvršenju financijskih planova proračunskih korisnika. Sadržaj, struktura i način podnošenja izvještaja o izvršenju financijskog plana detaljno su uređeni Pravilnikom o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna i financijskog plana (NN 85/23).
Godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika sadrži:
· opći dio 
· posebni dio 
· obrazloženje 
· posebne izvještaje. 






I. OPĆI DIO
PRIHODI
Prihodi poslovanja za 2025. godinu planirani su u iznosu od 1.610.200,00 €. U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2025. godine ostvareni su prihodi u iznosu od 1.552.361,02 €, odnosno 96,41 % plana, što znači da su prihodi ostvareni za 3,59 % manje od planiranih.
U strukturi ukupno ostvarenih prihoda najveći dio odnosi se na prihode iz nadležnog proračuna, dok manji dio čine vlastiti prihodi ustanove i prihodi od kamata.
Skupina 64 – Prihodi od imovine
Prihodi od imovine nisu planirani u značajnom iznosu, a ostvareni su u iznosu od 0,35 €. Odnose se na kamate na sredstva po računu.
Skupina 66 – Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija
U ovoj skupini ostvareni su prihodi u iznosu od 174.883,20 €. Ovi prihodi odnose se na vlastite prihode od pruženih usluga korisnicima Doma, odnosno na prihode ostvarene obavljanjem vlastite djelatnosti. Vlastiti prihodi čine 11,27 % ukupnih prihoda ustanove te predstavljaju važan izvor financiranja dijela rashoda poslovanja.
Skupina 67 – Prihodi iz nadležnog proračuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza
Prihodi iz nadležnog proračuna planirani su u iznosu od 1.439.000,00 €, a ostvareni su u iznosu od 1.377.477,47 €, što predstavlja 95,72 % plana, odnosno za 4,28 % manje od planiranih prihoda. Ovi prihodi odnose se na sredstva koja je Dom ostvario iz proračuna Grada Dubrovnika za financiranje redovne djelatnosti, prije svega za rashode za zaposlene, naknade troškova zaposlenima, zakupnine i najamnine prostora te ostale usluge nužne za redovno poslovanje ustanove.
U strukturi ukupno ostvarenih prihoda:
· prihodi iz nadležnog proračuna čine 88,73 % 
· vlastiti prihodi čine 11,27 % 
· prihodi od imovine imaju zanemariv udio. 
RASHODI
Rashodi za 2025. godinu planirani su u iznosu od 1.610.200,00 €, a izvršeni su u iznosu od 1.485.502,11 €, što iznosi 92,26 % plana, odnosno rashodi su manji za 7,74 % u odnosu na planirane.
Skupina 31 – Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 723.889,77 €, što iznosi 98,20 % plana. Odnose se na bruto plaće, doprinose na plaću i ostale rashode za zaposlene. Ovi rashodi čine 48,73 % ukupnih rashoda ustanove. Rashodi za zaposlene predstavljaju jednu od najvažnijih rashodovnih stavki s obzirom na djelatnost ustanove, koja zahtijeva stalnu prisutnost stručnog, zdravstvenog, administrativnog i pomoćnog osoblja.
Skupina 32 – Materijalni rashodi
Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 749.462,67 €, što iznosi 89,79 % plana. U ukupnim rashodima sudjeluju s 50,45 % te čine najveći pojedinačni udio rashoda. Ova skupina obuhvaća naknade troškova zaposlenima, rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te ostale nespomenute rashode poslovanja.
Najveći dio materijalnih rashoda odnosi se na rashode za usluge, osobito zakupnine i najamnine prostora, usluge redovnog poslovanja, održavanja, komunalne usluge, troškove prehrane i druge usluge nužne za svakodnevno funkcioniranje ustanove.
Skupina 34 – Financijski rashodi
Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 1.042,13 €, što predstavlja 65,13 % plana. U ukupnim rashodima sudjeluju s 0,07 %, a odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa.
Skupina 42 – Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 11.107,54 €, što predstavlja 30,18 % plana. U ukupnim rashodima sudjeluju s 0,75 %. Odnose se na nabavu opreme i drugih sredstava potrebnih za obavljanje djelatnosti Doma. Manje izvršenje u odnosu na plan upućuje na to da dio planirane nabave nije realiziran do kraja izvještajnog razdoblja.
S obzirom na ostvarene prihode i izvršene rashode, u 2025. godini ostvaren je višak prihoda u iznosu od 66.858,91 €.

II. POSEBNI DIO
Rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u ukupnom iznosu od 1.485.502,11 € te su raspoređeni prema programima, aktivnostima i izvorima financiranja.
PROGRAM 18065 – SOCIJALNA SKRB
Cjelokupna djelatnost Doma za starije osobe Ragusa provodi se kroz program 18065 Socijalna skrb. To je osnovni i jedini program ustanove, a odnosi se na pružanje socijalnih usluga smještaja starijim osobama, kao i drugih oblika skrbi u okviru djelatnosti ustanove.
U okviru ovog programa korisnicima se osiguravaju usluge stanovanja, prehrane, brige o zdravlju, njege, održavanja osobne higijene, fizikalne terapije, usluge socijalnog rada, radnih aktivnosti i organiziranja slobodnog vremena.
Opći cilj programa je osigurati kvalitetnu, kontinuiranu i dostupnu socijalnu skrb za starije osobe, uz podizanje standarda života korisnika, razvoj kvalitete usluga i osiguravanje stabilnog funkcioniranja ustanove.
Posebni ciljevi programa su:
· povećanje popunjenosti smještajnih kapaciteta Doma 
· podizanje kvalitete života korisnika 
· unapređenje zdravstvene, socijalne i opće skrbi 
· kontinuirano stručno usavršavanje zaposlenika 
· razvoj dodatnih sadržaja i aktivnosti za korisnike 
· jačanje suradnje s lokalnom zajednicom i drugim ustanovama. 
Aktivnost A806531 – Skrb o starijim osobama – izvor 11
Ova aktivnost financira se iz općih prihoda i primitaka, odnosno iz proračuna Grada Dubrovnika. Prihodi ostvareni iz ovog izvora iznose 1.377.477,47 €, što predstavlja 95,72 % planiranog iznosa.
Sredstva su utrošena za:
· rashode za zaposlene 
· naknade troškova zaposlenima 
· zakupnine i najamnine prostora 
· troškove usluga potrebnih za redovno poslovanje ustanove. 
Kroz ovu aktivnost osigurano je redovno i stabilno funkcioniranje ustanove te podmirivanje temeljnih obveza potrebnih za pružanje socijalnih usluga korisnicima.
Aktivnost A806531 – Skrb o starijim osobama – vlastita djelatnost – izvor 35
Prihodi od vlastite djelatnosti ostvareni su u iznosu od 174.883,55 €, što predstavlja 102,15 % plana. To znači da su vlastiti prihodi ostvareni za 2,15 % više od planiranih.
Sredstva vlastite djelatnosti korištena su za:
· materijalne rashode poslovanja 
· nabavu opreme i materijala 
· provođenje aktivnosti za korisnike 
· financijske rashode 
· dio rashoda za nabavu dugotrajne imovine. 
Ostvarenje iznad plana ukazuje na veću realizaciju vlastitih prihoda od očekivane, što je rezultat povećanja broja korisnika i razvoja redovnog poslovanja ustanove.
Projekt K806532 – Centar za pružanje usluga u zajednici
U 2025. godini za ovu aktivnost nisu planirana niti izvršena sredstva. Međutim, projekt predstavlja važan razvojni smjer ustanove u području pružanja usluga u zajednici, posebno dnevnog i poludnevnog boravka te pružanja socijalnih usluga u kući.

USPOREDBA S PRETHODNOM GODINOM
Ovim izvještajem uspoređuje se ostvarenje financijskog plana u 2025. godini s ostvarenjem u prethodnoj, 2024. godini.
Ukupni prihodi u 2025. godini iznose 1.552.361,02 €, dok su u 2024. godini iznosili 895.191,48 €. U odnosu na prethodnu godinu, ukupni prihodi veći su za 657.169,54 €, odnosno za 73,41 %.
Ukupni rashodi u 2025. godini iznose 1.485.502,11 €, dok su u 2024. godini iznosili 689.958,75 €. U odnosu na prethodnu godinu, ukupni rashodi veći su za 795.543,36 €, odnosno za 115,31 %.
U 2025. godini ostvaren je višak prihoda u iznosu od 66.858,91 €, dok je u 2024. godini ostvaren višak prihoda u iznosu od 153,75 €.
Struktura prihoda
U strukturi prihoda i dalje najveći udio imaju prihodi iz nadležnog proračuna, koji čine 88,73 % ukupnih prihoda. Vlastiti prihodi čine 11,27 % ukupnih prihoda.
U odnosu na 2024. godinu vidljiv je značajan rast ukupnih prihoda, što je rezultat većeg obujma poslovanja, povećanja broja korisnika i postupnog prelaska ustanove na puniji kapacitet rada.
Struktura rashoda
Rashodi za zaposlene u 2025. godini čine 48,73 % ukupnih rashoda, dok materijalni rashodi čine 50,45 % ukupnih rashoda. Financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine imaju znatno manji udio.
Povećanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu prvenstveno je posljedica:
· povećanja broja zaposlenih i troškova rada 
· većeg obujma poslovanja 
· troškova zakupa i najamnina prostora 
· većeg opsega usluga i materijalnih potreba ustanove 
· postupnog popunjavanja kapaciteta i razvoja redovne djelatnosti. 
Može se zaključiti da je rast rashoda izravno povezan s razvojem ustanove i prelaskom na stabilnije i opsežnije poslovanje tijekom 2025. godine.

ZAKLJUČNO
Izvršenje Financijskog plana Doma za starije osobe Ragusa za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2025. godine bilo je u skladu s planiranim sredstvima i stvarnim potrebama ustanove.
Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.552.361,02 €, odnosno 96,41 % plana, dok su rashodi izvršeni u iznosu od 1.485.502,11 €, odnosno 92,26 % plana. Ostvaren je višak prihoda u iznosu od 66.858,91 €.
Najveći dio prihoda ostvaren je iz nadležnog proračuna, dok su vlastiti prihodi također ostvareni u značajnom iznosu i premašili su planirane vrijednosti. Rashodi su najvećim dijelom usmjereni na rashode za zaposlene i materijalne rashode, što je u skladu s djelatnošću ustanove i potrebom osiguravanja redovnog, kvalitetnog i kontinuiranog pružanja socijalnih usluga.
Dom je tijekom 2025. godine poslovao stabilno, uz racionalno korištenje sredstava, uredno podmirivanje obveza i osiguravanje uvjeta za kvalitetno pružanje usluga korisnicima. Značajan rast prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu rezultat je razvoja ustanove, povećanja broja korisnika i prelaska na puniji opseg rada.

IZVJEŠTAJ O POSTIGNUTIM REZULTATIMA
Tijekom 2025. godine Dom za starije osobe Ragusa uspješno je provodio planirane aktivnosti u okviru programa socijalne skrbi.
Osnovni ciljevi programa odnosili su se na povećanje popunjenosti smještajnih kapaciteta, podizanje kvalitete života korisnika, unapređenje zdravstvene i socijalne skrbi, kontinuirano stručno usavršavanje zaposlenika te razvoj dodatnih sadržaja i aktivnosti za korisnike.
U izvještajnom razdoblju ostvareni su sljedeći rezultati:
Osigurano je kontinuirano i kvalitetno pružanje usluga smještaja i skrbi korisnicima Doma. Ustanova je tijekom godine uredno izvršavala sve obveze povezane s redovnim radom i pružanjem socijalnih usluga, a korisnicima su bili osigurani uvjeti stanovanja, prehrane, zdravstvene skrbi, njege, socijalnog rada i provođenja slobodnog vremena.
Povećan je opseg poslovanja ustanove u odnosu na prethodnu godinu, što je vidljivo iz značajnog rasta ukupnih prihoda i rashoda. Ukupni prihodi porasli su za 73,41 %, a ukupni rashodi za 115,31 % u odnosu na 2024. godinu. Takvo kretanje pokazuje da je Dom tijekom 2025. godine nastavio s razvojem redovne djelatnosti i širenjem kapaciteta poslovanja.
Osigurani su stabilni uvjeti rada kroz redovito financiranje rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda. Rashodi za zaposlene izvršeni su gotovo u cijelosti u skladu s planom, što potvrđuje da su kadrovske potrebe ustanove pravodobno i uredno financirane. Isto tako, materijalni rashodi podmirivani su redovito, čime je osigurano nesmetano funkcioniranje ustanove.
Vlastiti prihodi ostvareni su iznad planirane razine, odnosno sa 102,15 % plana, što ukazuje na uspješnu realizaciju prihoda od pruženih usluga korisnicima. Time je dodatno ojačana financijska stabilnost ustanove i omogućeno financiranje dijela rashoda iz vlastitih izvora.
Kroz redovno poslovanje i korištenje sredstava osigurani su uvjeti za podizanje kvalitete života korisnika, kao i za provedbu aktivnosti usmjerenih na njihovu socijalizaciju, aktivno provođenje vremena i unapređenje opće kvalitete skrbi. Također su osigurani preduvjeti za daljnji razvoj dodatnih oblika skrbi u zajednici, uključujući dnevni i poludnevni boravak te druge socijalne usluge.
Racionalnim i namjenskim korištenjem financijskih sredstava ostvareno je stabilno poslovanje ustanove, a 2025. godina završena je s viškom prihoda u iznosu od 66.858,91 €, što potvrđuje odgovorno i uravnoteženo financijsko upravljanje.
Može se zaključiti da su planirani ciljevi i rezultati programa u 2025. godini u najvećoj mjeri ostvareni, uz kontinuirano unapređenje kvalitete usluga, povećanje opsega rada i osiguravanje financijske stabilnosti ustanove.
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Marko Radić
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